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Rekord bei der Zahl der Verschuldeten in der
Schweiz — nun will das Parlament den
Schuldenerlass fiir Private ermoglichen

Vierzig Prozent der Schweizer leben in einem Haushalt mit
Schulden. Der typische Schuldner ist mannlich, 40, geschieden

von Lukas Hauptli / 27.10.2018

Viele Verschuldete sind alleinstehend und befinden sich wegen einer Scheidung, eines
Stellenverlustes oder einer Krankheit in einer Krise. (Bild: Getty Images)

Die Schweiz ist ein Land von Verschuldeten: Vierzig Prozent der
Einwohner und Einwohnerinnen leben in einem Haushalt mit
Schulden. Einmal bleiben die Rechnungen der Steueramter,
Krankenkassen und Handyfirmen offen. Einmal werden Leasingraten
nicht bezahlt, einmal Kreditzinsen, einmal Mieten. Zu diesem Schluss
kommt eine Studie des Bundesamtes fiir Statistik aus dem Jahr 2013.

Eine neuere Erhebung gibt es nicht.
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Fest steht seither immerhin, dass die Schweizer Betreibungsamter Jahr
fiir Jahr mehr Pfandungen vollziehen. Letztes Jahr waren es iiber 1,7
Millionen (vgl. Grafik). Das ist ein Hochststand, ein Viertel mehr als
vor zehn Jahren und mehr als doppelt so viel wie vor zwanzig Jahren.
Eine Pfandung wird dann vollzogen, wenn ein Gericht eine Betreibung
gegen einen Schuldner als begriindet beurteilt. Mit anderen Worten:

Die Zahl der Pfandungsvollziige ist ein Indikator fiir die Zahl der
Uberschuldeten in der Schweiz.
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Immer mehr Schulden

Zahl der Pfandungsvollziige
in der Schweiz

1997 00 05 10 15 2017

Quelle: Bundesamt fur Statistik
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Brisanter Vorschlag

Womoglich nimmt diese Zahl in Zukunft aber wieder ab. Von der
Offentlichkeit unbemerkt, haben National- und Stinderat letzten
Monat namlich zwei Motionen angenommen, die es in sich haben: Sie
fordern ein Gesetz, das eine Schuldenbefreiung (oder zumindest eine
Restschuldenbefreiung) fiir private Schuldner méglich macht. Der
Nationalrat sagte Ende September Ja zu einem entsprechenden
Vorstoss des Aargauer Nationalrats Beat Flach (glp.), der Standerat
Anfang September zu einem des jurassischen Stdanderats Claude Héche

(sp.).

Wer aber sind die Uberschuldeten in der Schweiz iiberhaupt? Auch
dazu fehlen statistische Angaben. Eine Umfrage bei verschiedenen
Schuldenberatungsstellen und Betreibungsdamtern zeigt aber: Es sind
vor allem Menschen in Lebenskrisen — und da vor allem Médnner nach
Scheidungen und Trennungen. «Der typische Schuldner ist ein Mann,
der um die 40 ist und getrennt oder geschieden lebt», sagt Mario
Roncoroni, Fiirsprecher und Ko-Leiter der Berner Schuldenberatung.

«Eine Katastrophe»

Ahnlich tont es bei den Betreibungsidmtern der Stadt Ziirich. Diese
haben wahrend drei Monaten Daten ausgewertet und analysiert, wer
genau gepfandet wird. Dabei zeigte sich: Uberdurchschnittlich viele
Verschuldete sind Mdnner (67 Prozent), iiberdurchschnittlich viele
leben allein (39 Prozent), liberdurchschnittlich viele sind zwischen 41
und 50 Jahre alt (26 Prozent). «Zugespitzt lasst sich sagen: Der
typische Schuldner ist ein Mann in den Vierzigern, der allein lebt. Und
unter diesen Schuldnern gibt es sicher einen betrdchtlichen Anteil an
geschiedenen und getrennten Mannern», sagt Yves de Mestral,
Prasident der Konferenz der Ziircher Stadtammanner. Diese stehen
den Betreibungsamtern vor.
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«Es ist einfach: Nach einer Trennung oder Scheidung reicht das
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Einkommen fiir zwei Haushalte einfach nicht mehr aus. Dann werden

vor allem langjdhrige Verpflichtungen wie Barkredite zu einer

eigentlichen Katastrophe», sagt Sébastien Mercier, Geschaftsleiter von

Schuldenberatung Schweiz, dem Dachverband der Schweizer
Schuldenberatungsstellen.

Barbara Bracher, Leiterin der Fachstelle fiir Schuldenfragen Luzern,

fasst den Kreis der Uberschuldeten noch ein wenig weiter: «Unsere

Erfahrung zeigt, dass sich Menschen meist wegen einer Veranderung

ihrer Lebenssituation, also beispielsweise wegen einer Scheidung,

wegen Arbeitslosigkeit oder wegen des Auszugs aus dem Elternhaus

tiberschulden.» Und Lorenz Bertsch, Leiter der Schuldenberatung von

Caritas St. Gallen/Appenzell, ergdnzt: «Uber vierzig Prozent unserer

Schuldenberatungen betreffen Alleinstehende. Dazu zdhlen auch viele

junge Menschen ohne Ausbildung und mit einer Arbeit im
Tieflohnbereich.»

Schuldenbefreiung: Die Mehrheit des Parlaments ist

fiir ein neues Gesetz

Womoglich lag es daran, dass die beiden parlamentarischen Vorstdsse

eher allgemein formuliert waren, womoglich aber auch an der
Komplexitat des Themas: Jedenfalls nahm der Standerat am 11.

September die Motion von Stdanderat Claude Héche (sp.) diskussionslos

an, die Massnahmen zur «wirtschaftlichen Wiedereingliederung von

Personen ohne Aussicht auf Schuldentilgung» verlangte. Und der
Nationalrat tat am 28. September das Gleiche mit der Motion von

Nationalrat Beat Flach (glp.), die «Zukunftsperspektiven fiir Schuldner

und Glaubiger» forderte.

Dabei versteckt sich hinter den Vorstossen Brisantes: Mit ihnen wird

der Bundesrat beauftragt, ein Gesetz auszuarbeiten, das eine
Schuldenbefreiung von privaten Schuldnern ermoglicht. Die

Landesregierung hatte dazu bereits im letzten Mdrz in einem Bericht

festgehalten: «Die heutige Situation, in welcher Menschen ohne
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Perspektive mit ihren Schulden leben miissen und keine Aussicht auf

eine wirtschaftliche Erholung haben, ist aus Sicht des Bundesrates

unbefriedigend.» Diese Ausweglosigkeit behindere sowohl das
Unternehmertum als auch die 6ffentliche Hand. Und schliesslich:
«Jeder Mensch verdient eine zweite Chance.»

Konkret konnte die zweite Chance oder Schuldenbefreiung so

aussehen: Ein Schuldner einigt sich mit seinen Glaubigern darauf, dass

er innert einer bestimmten Frist einen Teil seiner Schulden abzahlt. Im

Gegenzug erlassen ihm die Glaubiger den anderen Teil der Schulden.

So erhalten sie wenigstens einen Teil ihres Geldes zuriick.

«Dem heutigen Recht in der Schweiz liegt die Vorstellung zugrunde,

dass jeder Schuldner seine Schulden irgendeinmal abzahlen kann.

Deshalb gibt es Verlustscheine, die {iber Jahre und Jahrzehnte laufen»,

sagt Christoph Mattes von der Fachhochschule Nordwestschweiz, der

zur Verschuldung forscht. «Diese Vorstellung ist allerdings falsch.

Viele Schuldner konnen ihre Schulden nie abzahlen.»

Bei der konkreten Ausarbeitung des Gesetzes warten auf Bundesrat

und Bundesverwaltung allerdings heikle Fragen. Zum Beispiel die: Soll

im Gesetz festgelegt werden, wie viele Schulden der Schuldner

begleichen muss, damit er in den Genuss einer Restschuldbefreiung

kommt? Oder die: Kann ein Gericht Glaubiger zwingen, Schuldner von

einem Teil ihrer Schulden zu befreien? Oder die: Kénnen auch
Sozialhilfeempfdngern, die nichts verdienen, Schulden erlassen
werden?

Bei den beiden Vorstdssen steht die Behandlung im jeweiligen Zweitrat

noch aus. Es ist aber davon auszugehen, dass alle Parteien den zwei

Motionen zustimmen werden — bis auf die SVP. Diese sagt zur

Forderung: «Schuldenmachen darf sich nicht lohnen.» Lukas Hauptli
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Die zweite Chance fiir Schuldner ist die erste fiir
Glaubiger

Ein Kurzkommentar.

von Lukas Hauptli/ 27.10.2018

Meinung

Viele private Schuldner kdnnen ihre Schulden nie vollstandig zuriickzahlen. (Bild:
Christof Schuerpf)

Es gilt als Selbstverstandlichkeit: Wer kauft, zahlt fiir das Gekaufte.
Wer least, zahlt fiir das Geleaste. Und wer einen Kredit aufnimmt, zahlt
den Kredit zuriick. Die Rechtswissenschaft hat die
Selbstverstandlichkeit in die Formel «Pacta sunt servanda» gegossen
— Vertrdge sind zu erfiillen. Darauf griindet auch das heutige
Schuldbetreibungs- und Konkursrecht der Schweiz: Schulden miissen
beglichen werden.
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So viel zum Grundsatzlichen. Die Wirklichkeit sieht anders aus: Viele
private Schuldner — seien es selbstdandig Erwerbende, seien es
Familienvater, seien es Sozialhilfebeziiger — konnen ihre Schulden nie
vollstandig zurlickzahlen. Trotzdem sind sie wahrend Jahren, ja
Jahrzehnten mit Verlustscheinen belastet. Kein Wunder, sind sie wenig
motiviert, sich aufzurappeln, wieder zu arbeiten und Schulden
zuriickzuzahlen.

Leidtragende sind nicht nur sie selbst, sondern auch ihre Glaubiger,
die vom Geld, das ihnen zusteht, kaum etwas sehen. Deshalb ist ein
Gesetz, das Anreize fiir die Begleichung eines Teil der Schulden und
den Erlass des anderen Teils vorsieht, eine Chance. Es ist eine zweite
Chance fiir den Schuldner, der bei null beginnen kann. Und eine erste
fiir den Glaubiger, der wenigstens einen Teil seines Gelds erhalt.
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